




КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 
ЧАНОВСКОГО  РАЙОНА
НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ОТЧЁТ
о результатах контрольного мероприятия
   28  мая   2014 года									№ 4

На основании приказа   Контрольно-счетного органа Чановского района № 4 от 05.05.2014 года «О проведении контрольного мероприятия» и пункта  2.3 Плана работы на 2014 год  Контрольно-счетного органа Чановского района Новосибирской области  проведена проверка в Муниципальном  бюджетном дошкольном образовательном учреждении Чановский детский сад № 5 Чановского    района   Новосибирской области  выборочным методом по вопросам  соблюдения порядка расходования бюджетных средств.
Проверка проведена группой  в составе:
-Рыбакова О.Л.– председатель Контрольно-счетного органа Чановского района;
-Пустовая Н.В. – аудитор Контрольно-счетного органа Чановского района.
    Цель проверки: 
-определение законности и эффективности использования средств бюджета Чановского района, выделенных учреждению на выполнение муниципального задания.    
   Объекты проверки:
 1.Товарно-материальные ценности, денежные средства и их фактическое наличие.
2.Финансовые операции, хозяйственные процессы и факты хозяйственной деятельности, отраженные в документах учреждения.
 Предмет проверки: 
-нормативные правовые акты, регулирующие деятельность проверяемого объекта, годовая бухгалтерская отчётность,  штатные расписания, тарификационные списки,  регистры бюджетного учёта за 2012,2013 годы, первичные и иные бухгалтерские учётные документы за 2012, 2013 годы, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.
Проверяемый период: 2012-2013 годы.
Срок проведения проверки: с 05 мая   по 27  мая  2014 года.
    По результатам проверки составлен Акт проверки  № 4  от 27.05.2014 года, с которым ознакомлены:
 -заместитель главы администрации Чановского района - начальник управления образования     Говорунов В.А.;                                                                                     
     -заведующий Муниципального  бюджетного дошкольного образовательного учреждения Чановский детский сад № 5 Чановского    района   Новосибирской области  Нарыгина С.Ю.;
        -директор Муниципального бюджетного учреждения «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения  Чановского района» Х.И. Испулганов;                                              
       -начальник отдела учета и  отчётности  Муниципального бюджетного учреждения «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения  Чановского района» Горн О.И..
  Акт проверки подписан без разногласий.
Результаты проверки:
В проверяемом периоде Муниципальное  бюджетное дошкольное образовательное учреждение Чановский детский сад № 5 Чановского    района   Новосибирской области действовало на основании устава, утвержденного постановлением Администрации Чановского района  Новосибирской области  28.11.2011 № 1653-па (в редакции постановления № 300-па от 11.03.2013 года). 
Учреждение является юридическим лицом, самостоятельно осуществляет финансово-хозяйственную деятельность, имеет самостоятельный баланс и лицевой счёт.
Учредителем учреждения является Администрация Чановского района.   
                                                                                         
1.  Проверка целевого использования средств местного бюджета выявила следующие нарушения:

1.1.  При проверке правильности отнесения затрат на соответствующие коды  классификации операций  сектора государственного управления бюджетов Российской Федерации  выявлены    нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденных приказами Министерства Финансов Российской Федерации  от 21.12.2011 года № 180н (2012 год) и  от 21.12.2012 года № 171н (2013 год). В результате  проверки правильности отнесения затрат на соответствующие коды КОСГУ было выявлено  нарушений на   сумму  92 006   рублей 79 копеек, том числе:
  1.1.1. Согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21.12.2011 года № 180н,  на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» относятся расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержанием (работы и услуги, осуществляемые с целью поддержания и (или) восстановления функциональных, пользовательских характеристик объекта) обслуживанием, ремонтом нефинансовых активов.
     Учреждение заключило  договор  № 1 от 19.04.2012 года с физическим лицом Попко Григорием  Николаевичом (ИНН 541505126704), предметом которого является выполнение работ по частичному ремонту отопления. Согласно локально-сметному расчету № 32 сумма ремонтных работ  составила 17 006 рублей 79 копеек, на основании акта сдачи-приемки работ данные расходы оплатили  платежным поручением № 150 от 17.05.2012 года за счет подстатьи 226 «Прочие работы, услуги». Учреждение ошибочно отнесло расходы по ремонту имущества за счет подстатьи 226  «Прочие работы, услуги». Расходы по ремонту имущества необходимо производить за счет подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества». 

  1.1.2. Согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21.12.2011 года № 180н на подстатью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» относятся расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) объектов, относящихся к материальным запасам, в том числе: строительных материалов, материальных запасов. 
     В 2012 году в учреждении необходимо было провести ремонт оконных блоков, согласно дефектной ведомости № 149  был составлен локальный сметный расчет № 149 на общую сумму 250 030 рублей 67 копеек. Учреждение заключило  договор № 22058.1 от 18.10.2012 года с ООО «Сибирский Комфорт» на сумму 65 000 рублей, предметом которого является приобретение изделий из ПВХ (окна) и комплектующие к ним. На основании акта приемки  № 1 от 26.10.2012г. данные расходы оплачены  платежным поручением № 9 от 01.11.2012 года за счет подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» КОСГУ.
   Согласно положениям п.п. 99, 117 "Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета...", утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, готовые к установке окна относятся к материальным запасам. В свою очередь, расходы на приобретение объектов, относящихся к материальным запасам, осуществляются в соответствии с Указаниями N 180н за счет подстатьи 340 "Увеличение стоимости материальных запасов" КОСГУ. Учреждение данные расходы в  сумме 65 000  рублей ошибочно отнесло на статью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» классификации операций сектора государственного управления (КОСГУ), что  является нарушением  Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации. 

    1.1.3.  Согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации  от 21.12.2012 года № 171н на подстатью 310 «Увеличение стоимости основных средств» относятся расходы по оплате договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам.
     Учреждение заключило  договор  № 33 от 11.12.2013 года с ИП Клиниченко О.В., предметом которого является приобретение искусственной елки на сумму 10 000 рублей, данные расходы оплатили платежным поручением № 436 от 20.12.2013 года за счет подстатьи 340 «Увеличение материальных запасов».
  Согласно Указаниям 171н расходы на приобретение объектов, которые в дальнейшем в соответствии с действующим порядком ведения бухгалтерского учета могут учитываться в составе нефинансовых активов, относятся на соответствующие статьи группы 300 "Поступление нефинансовых активов" КОСГУ. Так, расходы на приобретение объектов, относящихся к основным средствам, осуществляются за счет статьи 310 "Увеличение стоимости основных средств" КОСГУ.
Объект имущества обязательно должен приниматься к балансовому учету в качестве отдельного объекта основных средств, если он отвечает условиям отнесения соответствующего вида имущества к обособленным объектам основных средств (такие условия приведены в п.п. 38, 39, 41 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 N 157н, далее - Инструкция N 157н). В частности, объект должен:
1) принадлежать учреждению на праве собственности;
2) предназначаться для использования в деятельности организации;
3) иметь срок полезного использования более 12 месяцев;
4) предназначаться для выполнения определенных самостоятельных функций.
   Исходя из вышеуказанных требований, 
-во-первых: 
приобретенная по договору искусственная елка находится в учреждении и предназначена для использования в деятельности учреждения; 
-во-вторых:
 у изделия  срок службы предусматривается более 12 месяцев; 
-в-третьих:
            изделие предназначено для выполнения определенных самостоятельных функций. 
   Следовательно, данное изделие следовало учитывать в составе основных средств учреждения, и приобретать за счет статьи 310 «Увеличение стоимости основных средств».


2. Правомерность использования средств местного бюджета на оплату труда.

     По результатам выборочной проверки правомерности использования средств местного бюджета на оплату труда установлено: 

   1. В мае 2012 года в ходе прокурорской проверки  были выявлены нарушения требований Федерального закона № 52-ФЗ от 30.03.1999 года  «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». По результатам проверки виновные должностные лица были привлечены к дисциплинарным взысканиям. Так, согласно приказа заведующей детского сада за № 42 от 16.05.2012 года повару сада Волковой Татьяне Николаевне объявлено замечание, согласно приказа  за № 43 от 16.05.2012 года медицинской сестре  сада Девиной Оксане Сергеевне также  объявлено замечание.   В то же время, в том же месяце мае в соответствии с приказом № 56 от 25.05.2012 года «О премировании»  Волкова Т.Н. и Девина О.С. были премированы за высокие результаты работы, размер премии составил каждой в сумме 4 000 рублей.  Хотя, согласно раздела 5 Положения о материальном стимулировании работников Муниципального  бюджетного дошкольного образовательного учреждения Чановского детского сада № 5 Чановского    района                                            Новосибирской области при нарушении должностных инструкций размер стимулирующей выплаты должен быть снижен, либо с учетом тяжести допущенных нарушений работник может быть полностью лишен стимулирующих выплат. В ходе анализа вышеуказанного приказа о стимулировании было установлено, что размер премии Волковой Т.Н. и Девиной О.С. не уменьшен и начислен на уровне всех остальных работников.  Снятие дисциплинарного взыскания согласно статьи 194 Трудового кодекса РФ осуществляется работодателем по истечении года либо по  ходатайству непосредственного руководителя работника до истечения года со дня применения дисциплинарного взыскания. Документов о снятии дисциплинарного взыскания не представлено.  За период с 16.05.2012 года по 16.05.2013 года Волковой Т.Н. и Девиной О.С. выдавались  премии в полном объеме (приказы № 101 от 24.09.2012 года,  № 112 от 24.09.2012 года, № 120 от 10.12.2012 года, № 121 от 10.12.2012 года, № 122 от 10.12.2012 года, № 62 от 15.05.2013 года) и составили общую сумму 21 300 рублей каждой. Таким образом, учреждением был нарушен сам принцип  материального стимулирования работников за высокие результаты работы при наличии у него непогашенного взыскания, что свидетельствует о необоснованном и  неэффективном использовании бюджетных средств.

 2. Учреждением в течение всего проверяемого периода работникам производились разовые выплаты за работу, не входящую в состав основных их должностных обязанностей. Установлено семь случаев издания приказов о таких разовых выплатах без отражения в приказе наименование работы, за которую произведена доплата, на общую сумму 135 143 рубля 70 копеек. В связи с отсутствием данной информации не представляется возможным сделать правильный вывод об обоснованности и целесообразности использования бюджетных средств.

3. Учреждением своим работникам производились разовые выплаты за работу, не входящую в состав основных должностных обязанностей. Так, сторожу Конистренко А.В. оплатили работу по ремонту труб отопления, повару Кузнецовой З.Х., медсестре Девиной О.С. - ремонт изолятора, повару Волковой Т.Н. - ремонт пищеблока и т.п..   Всего за проверяемый период размер  разовых выплат за  работы, связанные с ремонтом и содержанием имущества, составил 195 500 рублей. Следует отметить, что основная  сумма выплат (188 000 рублей) была произведена в 2012 году. В 2013 году установлено всего два  случая доплат - за ремонт входной двери и за замену кранов. Согласно Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказами Министерства Финансов Российской Федерации от 21.12.2011 года № 180н и  от 21.12.2012 года № 171н, расходы, связанные с содержанием, обслуживанием, ремонтом имущества (нефинансовых активов) необходимо производить за счет подстатьи 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».  Отнесение оплаты вышеуказанных работ за счет подстатьи 211 «Заработная плата» является ошибочным. Для оплаты работ по ремонту и содержанию имущества необходимо было заключить с работниками договора гражданско-правового характера либо привлечь для ремонта юридическое лицо, заключив с ним договор на оказание работ (услуг) и отнести расходы на подстатью 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».   Так как, вышеуказанные разовые выплаты не были учтены в штатном расписании и в тарификационном списке, выплата их в составе заработной платы  привела к уменьшению стимулирующей части общего фонда заработной платы учреждения.


3. Своевременность исполнения обязанностей по уплате обязательных платежей.
   
   В течение 2012, 2013 годов учреждением производилась уплата начисленных сумм пени за прошлые периоды (2006-2007 года) за счет статьи КОСГУ 290 «Прочие расходы» в общей сумме 32 266 рублей 47 копеек, в том числе:
-в  2012 году  - 9 006   рублей 89 копеек;
-в   2013 году –23 259 рублей 58 копеек.
    
4. Учет основных средств.

    При выборочной проверке порядка учета основных средств  установлены нарушения Инструкции 157н.:
- двум объектам основных средств не присвоены инвентарные номера (плита электрическая и промышленная  электромясорубка);
- наблюдается дублирование нумерации основных средств, например, два идентичных водонагревателя имеют одинаковые инвентарные номера, такая же ситуация и по двум  принтерам, по 27 единицам кроватей двухярусных , по 27 шкафам  для раздевания.
  Так как способ формирования инвентарного номера законодательно не установлен, поэтому учреждение должно разработать его самостоятельно в рамках формирования учетной политики, учитывая новые требования к организации бухучета. 
     В ходе проверки установлено, что в учреждении не разработана учетная политика, поэтому выявить факты нарушений учета основных средств не представляется возможным.
   Согласно ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", экономический субъект самостоятельно формирует свою учетную политику, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, федеральными и отраслевыми стандартами.
   Учреждением не разработана учетная политика, что расценивается как   нарушение правил ведения бухгалтерского учета.

5. Полнота удержания налога на доходы физических лиц.

 В ходе проверки было установлено, что учреждением допущено один  случай не исполнения обязанностей налогового агента при выплате доходов физическим лицам:
- МБДОУ Чановский детский сад № 5 заключило договор подряда № 1 от 19.04.2012 года с Попко Григорием Николаевичем (ИНН 541505126704, проживает в р.п. Чаны ул. Бр. Желтиковых д.81) на выполнение   работ по ремонту отопления.  Согласно акта о приемке выполненных работ стоимость выполненных работ составила 17 006 рублей 79 копеек. Платежным поручение № 149 от 17.05.2012 года Попко Г.Н. учреждением была перечислена вся сумма на личный расчетный счет.  Удержание налога на доходы физических лиц  в сумме 2 211  рублей не производилось.   Таким образом, сумма недобора налога на доходы физических составила  2 211 рублей.  Вышеуказанное физическое лицо не зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя  (свидетельства о постановке в качестве предпринимателей в документах отсутствуют).  В настоящее время учреждение не имеет возможности исправить свою ошибку и удержать налог в связи с тем, что вышеуказанное физическое лицо не состоит в трудовых отношениях с учреждением и денежные средства уже  в полном объеме перечислены на лицевой счет физического  лица.   Пунктом 5 статьи 226 главы 23 НК РФ установлено, что при невозможности удержать у налогоплательщика исчисленную сумму налога налоговый агент обязан в течение одного месяца с момента возникновения соответствующих обстоятельств письменно сообщить в налоговый орган о невозможности удержания налога и сумму задолженности налогоплательщика.
    
  
ВЫВОДЫ.

1. В 2012-2013  годах установлены факты  нарушения  Указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 21.12.2011 года № 180н (2012 год) и  от 21.12.2012 года № 171н (2013 год)  на общую сумму 92 006 рублей 79 копеек.
2. Учреждением  допускались случаи несвоевременной уплаты сумм налогов и взносов (страховых взносов в ПФ РФ, налога на имущество), за что им соответственно было произведено начисление пени и штрафов. Детским садом  за проверяемый период было уплачено  пени в общей сумме  32 266 рублей 47 копеек.
         3. Расходы по ремонту и содержанию имущества учреждения (подстатья 225 «Расходы, услуги по содержанию имущества»)  в сумме 195 500 рублей необоснованно произведены за счет подстатьи 211 «Заработная плата» в виде доплат за работу, не входящую в состав основных их должностных обязанностей.
     4.Учреждение устанавливает стимулирующие выплаты в полном объеме при наличии у работников дисциплинарных взысканий.
     5.Учреждением производились разовые выплаты за работу, не входящую в состав основных их должностных обязанностей, без отражения в приказе наименования работы, за которую производится доплата.
     6. Установлен  факт неисполнения обязанностей налогового агента: 
   -МБДОУ Чановский детский сад № 5 заключало  договор подряда с Попко Григорием Николаевичем (ИНН 541505126704, проживает в р.п. Чаны ул. Бр. Желтиковых д.81)  за  № 1 от 19.04.2012 года   на выполнение   работ по ремонту отопления.  Согласно акта сдачи-приемки работ стоимость выполненных работ составила 17 006 рублей 79 копеек. Платежным поручение № 149 от 17.05.2012 года Попко Г.Н. учреждением была перечислена вся сумма на личный расчетный счет.  Удержание налога на доходы физических лиц  в сумме 2 211 рублей не производилось. 

   7. При выборочной проверке порядка учета основных средств  установлено ненадлежащие исполнение приказов о проведении инвентаризаций, т.е. двум объектам основных средств  не присвоены инвентарные номера. Установлены случаи дублирование нумерации основных средств.   Кроме того,  в учреждении не разработана учетная политика, что расценивается как нарушение правил ведения бухгалтерского учета.
 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

   1. Средства бюджета расходовать  в 2014 году согласно   Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н. 
  2. Не допускать случаев несвоевременной оплаты сумм налогов и обязательных взносов.
  3. При определении размера стимулирующих выплат учитывать наличие у работника дисциплинарного взыскания.
  4. При назначении работнику разовых выплат за работу, не входящую в состав основных его должностных обязанностей, в приказе подробно отражать наименование выполненной работы.
  5. Не производить за счет подстатьи 211 «Заработная плата» оплату работ, связанных с ремонтом и содержанием имущества. Данные расходы необходимо производить за счет подстатьи 225 «Расходы, услуги по содержанию имущества».
6. Письменно сообщить в налоговый орган о невозможности удержания налога на доходы физических лиц с Попко Г.Н. и его сумму задолженности. 
7. Присвоить инвентарные номера двум объектам основных средств (электроплита, мясорубка промышленная).
          8. Присвоить новые инвентарные номера объектам основных средств, у которых дублированный номер.
    9. Разработать и утвердить учетную политику.
         10. Предупредить заведующего МБДОУ Чановский детский сад № 5   о недопущении в дальнейшем вышеуказанных нарушений.  
   

Председатель Контрольно-счетного
[bookmark: _GoBack]органа Чановского района				            О.Л. Рыбакова
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